附件2

关于《公平竞争审查举报处理工作规则

（征求意见稿）》的起草说明

为深入贯彻落实党的二十大关于破除地方保护和行政性垄断、构建全国统一大市场的决策部署，根据《公平竞争审查条例》第二十二条规定，市场监管总局在总结实践经验、开展理论研究和广泛征求意见基础上，研究起草《公平竞争审查举报处理工作规则（征求意见稿）》（以下简称《工作规则》）。现将有关情况说明如下：
一、起草背景

2016年6月，《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》（国发〔2016〕34号，以下简称《意见》）首次提出，对涉嫌违反公平竞争审查标准的政策措施，任何单位和个人有权举报，有关部门要及时予以处理。为细化落实《意见》关于加强执法监督的有关要求，市场监管总局等部门于2021年6月联合印发《公平竞争审查制度实施细则》（国市监反垄规〔2021〕2号，以下简称《实施细则》），进一步明确规定公平竞争审查举报的适用情形和处理机关等，并在部分地区开展公平竞争审查举报处理创新试点，在制度和实践层面推动加强社会监督和舆论监督、强化制度刚性约束取得积极进展。
党的二十大报告对构建全国统一大市场、破除地方保护和行政性垄断作出重要部署。《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》强调，要完善公平竞争审查制度，加强宣传引导和舆论监督，营造良好社会氛围。即将于8月1日起施行的《公平竞争审查条例》规定，对违反本条例规定的政策措施，任何单位和个人可以向市场监督管理部门举报。党中央、国务院有关决策部署要求我们进一步加快制定出台公平竞争审查举报处理工作规则，推动全社会形成共同营造公平竞争氛围的工作合力。
当前，一些地方政府“绕开”公平竞争审查、实施地方保护主义行为的冲动仍然存在，经营主体、社会公众等对政策制定机关违反审查标准和程序出台政策措施的监督渠道较少、约束手段有限。聚焦上述突出问题，进一步健全完善公平竞争审查举报处理规则有利于进一步畅通公平竞争审查举报反映渠道，督促各地区、各部门从源头规范政府行为，防止出台妨碍全国统一大市场和公平竞争的政策措施，推动国内市场高效畅通和规模拓展；有利于进一步健全完善公平竞争审查制度体系，在《反垄断法》《公平竞争审查条例》和《实施细则》等基础上进一步扎牢织密举报制度的篱笆，更好指导各地开展好举报处理工作，提升经营主体满意度，提振经营主体信心，激发经营主体内生动力和创新活力；有利于强化公平竞争审查制度刚性约束，更好发挥社会监督作用，保障各种所有制主体平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律保护。

二、起草过程
（一）全面总结地方实践。一是梳理分析各地经验做法。全面梳理各地举报处理工作开展情况、充分吸收借鉴各地实践经验，并将各地出台的公平竞争审查举报处理机制汇编成册。梳理发现，目前天津、河北、内蒙古、浙江、安徽、江西、山东、海南、重庆、四川、云南、陕西、青海等20余个省级市场监管部门已结合本地区实际，建立公平竞争审查举报处理机制。二是跟进总结创新试点经验。市场监管总局于2022年5月在广东等地开展公平竞争审查举报处理工作试点。试点工作开展以来，市场监管总局持续跟进，提炼总结试点地区经验，确保工作规则重点突出、切实可行。三是深入开展实地调研。先后赴江苏、重庆等地围绕公平竞争审查举报处理等事项开展调研，深入研究基层反映强烈的举报处理工作困难挑战、关键环节和意见建议，为《工作规则》起草奠定坚实的实践基础。

（二）扎实开展理论研究。委托专家对公平竞争审查举报处理工作开展专题立法研究，就《工作规则》涉及问题针对性开展研讨论证，科学分析制度设计的重点难点，为《工作规则》起草奠定理论基础。委托专家就黑龙江、江苏、河南、湖南、四川等五省公平竞争审查制度落实情况开展第三方评估，重点评估分析公平竞争审查举报处理机制建立和实施情况，为《工作规则》起草丰富研究视角。

（三）认真起草《工作规则》草案。在充分总结前期理论研究成果、积极借鉴各地区实践经验的基础上，我们科学确定公平竞争审查举报处理的适用情形、工作原则、处理程序和处置手段等要素，先后多次召开专题会议研究《工作规则》，围绕公平竞争审查举报处理工作实践中的重点难点问题，逐条反复修改完善，最终形成《工作规则》征求意见稿。
（四）认真听取各方面意见建议。《工作规则》2023年起草以来，我们先后多次征求原公平竞争审查部际联席会议成员单位、国务院反垄断反不正当竞争委员会成员单位和各省级市场监管部门意见。《工作规则》充分吸收各有关方面意见，现已达成一致。
三、主要内容

《工作规则》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持问题导向和目标导向，着力解决当前公平竞争审查举报处理工作突出问题，具有以下特点：一是有效衔接反垄断等工作体系。以《反垄断法》《公平竞争审查条例》《公平竞争审查制度实施细则》《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》等为基础，保障公平竞争审查举报与反垄断、公平竞争审查、市场监管部门举报处理等工作体系的兼容性和一致性。二是更加注重核查处置工作。为切实解决群众急难愁盼问题和公平竞争关切，《工作规则》重点关注举报的核查及处置等环节。三是切实增强监督保障机制。《工作规则》根据《公平竞争审查条例》有关规定，强化对违反条例规定行为的督促约谈，明确有关人员法律责任；依照《国务院反垄断反不正当竞争委员会办公室 市场监管总局关于建立反垄断“三书一函”制度的通知》（双反办发〔2023〕1号）要求，制发《提醒敦促函》《约谈通知书》等文书。
目前《工作规则》分为4部分，共27条，主要内容包括：

（一）总则部分。规定立法目的（第一条）；适用范围（第二条）；明确各级市场监督管理部门职能划分（第三条）；举报处理原则（第四条）；确定各级市场监督管理部门公平竞争审查举报处理权限（第五条）；畅通举报途径（第六、七条）；明确举报人权利义务（第八条）。

（二）核查机制。规定举报登记要求（第九条）；确定不同情况下核查对象（第十条）；不予处理情形（第十一条）；核查中需要提供的材料（第十二条）；未履行或未规范履行审查程序的情形（第十三条）；违反审查标准的情形（第十四条）；听取有关方面意见（第十五条）；核查期限（第十六条）；结束核查情形（第十七条）。
（三）监督管理。开展提醒敦促的情形及其内容（第十八条）；组织开展约谈的情形和方式（第十九条）；有关人员责任和行纪衔接（第二十条）；上位依据存在问题的处理程序（第二十一条）；明确与反垄断执法监督衔接机制（第二十二条）；反馈举报处理结果（第二十三条）；鼓励社会监督和舆论监督（第二十四条）；举报处理信息汇总分析（第二十五条）；保密要求（第二十六条）。

（四）附则。主要规定实施日期（二十七条）。


